附件5

贫困退出安全饮水的认定

一、政策依据

依据中共中央办公厅、国务院办公厅《关于建立贫困退出机制的意见》（厅字〔2016〕16号），中共陕西省委办公厅、省人民政府办公厅《关于印发<陕西省贫困退出实施意见>的通知》（陕办字〔2016〕72号），省脱贫攻坚指挥部《关于印发<陕西省脱贫攻坚工作督查考核实施细则>和<陕西省贫困退出工作实施细则>的通知》（陕脱贫发〔2017〕21号），水利部、卫生部《关于印发农村饮用水安全卫生评价指标体系的通知》（水农〔2004〕547号），省水利厅、省卫计委《关于加强农村安全饮水工程水质保障工作的指导意见》（陕水发〔2017〕37号），省水利厅《陕西省脱贫攻坚安全饮水达标核查认定工作指导意见》（陕水供发〔2017〕21号）等文件，制定本认定标准和程序。

二、认定标准

1.贫困户退出“有安全饮水”标准：是指贫困户家庭饮用水达到安全饮水的标准。

安全饮水的标准为：（1）水质符合国家《生活饮用水卫生标准》；（2）居民生活用水量达到20升/人/日以上；（3）供水到户或人力取水往返时间不超过20分钟；（4）供水保证率一般地区不低于95%，严重缺水地区不低于90%。以上四项指标中任何一项不达标均视为饮水不安全。其中，水质检验依据省水利厅、省卫计委《关于加强农村安全饮水工程水质保障工作的指导意见》（陕水发〔2017〕37号）文件执行。

2.贫困村退出“有安全饮水”标准：是指行政村全部农户生活用水达到安全饮水标准。

安全饮水标准同贫困户退出标准。

3.贫困县退出“农村自来水普及率不低于90%”标准：是指全县农村饮用自来水人口占全县农村总人口的比例不低于90%。

自来水是指自水源集中取水（集中供水，联户水窖和单井供水），通过输配水管网将合格的饮用水供水到户的供水方式。偏远山区和严重缺水地区，农户自有的水窖、水井，水质符合饮用水卫生标准，通过水泵抽取或重力自流到户的，视为通自来水。

三、认定程序

贫困退出安全饮水认定工作坚持“锁定对象、精准发力、分级负责、全面覆盖”的原则，县级水利（水务）部门负责贫困户退出安全饮水达标认定，市级负责贫困村退出、贫困县退出安全饮水达标核查，省级负责贫困县退出安全饮水达标市级认定意见的抽查审核。

1.贫困户退出安全饮水认定。县级水利（水务）部门根据年度拟退出贫困户名单，逐村逐户核查认定安全饮水达标情况，形成行政村到户认定结果和全县到村认定结果，于每年9月将全县拟退出贫困户安全饮水达标认定结果报送同级脱贫攻坚领导小组和市级水利（水务）部门。市级水利（水务）部门以县为单位汇总贫困户退出安全饮水达标信息报送同级脱贫攻坚领导小组和省级水利部门。

2.贫困村退出安全饮水认定。县级水利（水务）部门根据年度拟退出贫困村名单，逐村逐户核查认定安全饮水达标情况，形成拟退出贫困村汇总表，以正式文件报送同级脱贫攻坚领导小组和市级水利（水务）部门。市级水利（水务）部门对县级上报的拟退出贫困村的安全饮水达标认定申请报告及资料进行审查，并组织人员实地进行现场抽查，形成拟退出贫困村安全饮水达标市级认定报告。当年10月，市级水利（水务）部门以县为单位汇总拟退出贫困村安全饮水达标信息，连同有关资料一并报送同级脱贫攻坚领导小组和省级水利部门。

3.贫困县退出安全饮水认定。采取“县级对标自查、市级核查认定、省级抽查审核”的方式实施。

（1）县级对标自查。县级水利（水务）部门在全面完成贫困户退出、贫困村退出安全饮水达标认定的基础上，适时对拟退出贫困县全县农户的安全饮水情况进行全面对标自查，逐乡逐村逐户统计饮用自来水的人口数量，计算出全县农村自来水普及率，并形成对标自查报告。对农村自来水普及率达到退出标准的，于每年9月底前将认定结果以正式文件报送同级脱贫攻坚领导小组，并向市级水利（水务）部门提出达标认定申请；未达到退出标准的，以书面形式提交延迟申请并说明原因，提出整改落实意见及完成时限。

（2）市级核查认定。市级水利（水务）部门接到县级达标认定申请报告后，及时组织对县级达标认定申请报告及资料进行审查，并按照市级脱贫攻坚领导小组的要求，适时组织人员进行实地核查。对认定达到退出条件的拟退出贫困县，将认定结果以正式文件报送同级脱贫攻坚领导小组和省级水利部门；对核查认定未达到退出条件的贫困县，说明原因、提出整改落实意见及延迟时间。

（3）省级抽查审核。省级水利部门接到市级对拟退出贫困县的认定报告后，组织人员对报告等资料进行审查，并根据审查情况，适时组织对拟退出贫困县安全饮水情况进行实地抽查审核，审核结果上报省级脱贫攻坚领导小组。

