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国家级新区深化改革怎么看、怎么办、怎么干
——西安市全面深化改革专题培训学习体会

赵 江

作为一名国家级新区“改革人”，参加这次培训不仅是一次理

论积淀、能力提升的学习之旅，更是一次互学互促、推动工作的

收获之旅，结合学习情况和工作实际，谈谈个人体会。

一、从深化改革推进视角出发，怎么看国家级新区

（一）历史方位承前启后，发展机遇前所未有。历史方位是

时间与空间交集的坐标系，既体现了我们目前“在哪”，也决定了

我们下一步“去哪”。从自身发展看，新区开发建设走过了最艰难

的第一个“十年”创业期，创新城市发展方式取得初步成效，已经
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进入了“二次创业”的新阶段。从外部环境看，世情、国情、省情、

市情都在发生深刻变化：大环境上，全球新一轮科技创新风起云

涌，双循环新发展格局加速构建，“一带一路”、西部大开发新格

局、黄河流域高质量发展等国家战略深入实施，战略叠加效应深

度释放；小环境上，新区管理体制机制调整基本到位、秦创原总

窗口见效成势，西安都市圈获批、西咸一体化加速推进，新区迎

来快速发展的历史性机遇。

（二）区位优势独一无二，开放高地加速建设。当前新一轮

开放布局和形态正在发生代际更替，内陆开放可能成为下一个经

济增长点。从国家战略大盘子看，新区大致处于我国几何地理中

心、东西南北交汇点，是离每个省最近的地方。向东南，新区地

处内陆腹地、正在着力打造内陆开放高地；向西北，新区位于“一

带一路”的起点，亚欧大陆桥的中心。从区域发展总位置看，新

区是关中平原城市群、西咸一体化核心载体，拥有做大西安体量

和增量的最大空间。

（三）站位高远融入大局，支撑能力持续增强。“个高就要

挑大梁”，新区要始终树立“从全局谋划一域、以一域服务全局”

的思维。站位国家全局，坚持“全国一盘棋”战略引领，勇担国家

重大发展和改革开放战略任务；站位全省大局，围绕省“十四五”

规划和省十四次党代会要求，找准自身优势和工作结合点，做大

做强秦创原总窗口；站位全市布局，落实落细市委、市政府“六

个打造”和九个方面重点工作，为全市高质量发展提供战略支撑。
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（四）紧盯国家战略定位，先行先试不断发力。战略定位就

是要弄清楚“自身是什么角色”“最终达到什么目标”，并以此保持

发展方向感和笃定感。在国家层面，国家创新城市发展方式试验

区是习近平总书记寄予新区的战略要求，“支点、引擎、枢纽、

范例”是国家赋予新区的战略定位。在区域层面，关中平原城市

群规划明确新区是核心圈组成部分，西安都市圈发展规划指出新

区处于核心区，新区也是西安建设国家中心城市不可或缺的核心

板块。在新区层面，正在按照省市要求，加快秦创原创新驱动平

台总窗口和新轴线建设，推动西咸一体化走向新的发展阶段。

二、从深化改革推进路径研判，在担当战略使命、服务发展

大局中我们怎么办

（一）在总体部署方面，要体现改革在推动发展中“统”的

作用。改革要在整体部署上看问题、想问题。对新区而言就是要

“坚持一条主线、把握三个关键”，即：把深入学习贯彻习近平总

书记来陕考察重要讲话精神和深化改革重要论述作为深化改革

工作的突出主线，把握国家创新城市发展方式试验区这一关键，

以试验区统领全区改革工作；把握国家战略任务和试点建设这一

关键，以创新突破实现新区改革出新出彩；把握经济社会高质量

发展这一关键，以改革思维、改革举措推动新区“变道超车”。

（二）在总体布局方面，要体现改革在推动发展中“谋”的

智慧。改革布局是否精准，关系到改革最终成效是否达到预期。

新区将发展特点和建设重点相结合、将主责主业和托管事务相结
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合，抓住“牵一发而动全身”的重点领域和关键环节，初步探索形

成了具有自身特色的改革维度。

（三）在战略思路方面，要体现改革在推动发展中“看”的

胸怀。全面深化改革是一项系统工程，要做到精准对焦、有的放

矢。问题导向是出发点，发现问题，等于解决了问题的一半，改

革实践就是要找真问题、真找问题，真解决问题；目标导向是根

本点，既要精当、也要准确，不能脱离实际、好高骛远，也不能

躺平、要走出舒适圈；结果导向是落脚点，改革不能自说自话、

自我陶醉，改革结果好不好，群众、企业说了算。

（四）在推进路径方面，要体现改革在推动发展中“干”的

魄力。路径决定目标实现的速度。对新区而言就是坚持自上而下

的改革与自下而上的改革两条腿走路。自上而下的改革包括两个

层面：其一是要完成中、省批复的各类试点，其二是落实好各项

改革任务，既要在原有制度基础上继续添砖加瓦，又要在现有制

度框架内搞好精装修，一抓到底、务求必成；自下而上的改革也

包括两个层面：其一是结合新区实际谋划自主改革任务，其二发

挥基层改革能动性，推出一批落点准、见效快的“小切口”改革项

目，率先突破、逐步推广。

（五）在目标成效方面，要体现改革在推动发展中“促”的

水平。改革就是射箭，目标就是靶子，如果没有目标、改革便失

去了意义。新区的改革整体上就是要实现“1+5”效果：“1”即创新

城市发展方式试验区建设全国领先，“5”即创新驱动取得突破，
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总窗口集成辐射带动作用全面发挥；产业发展实现提升，培育出

若干具有世界级竞争力的战略性新兴产业集群；绿色发展持续向

好，推出一批双碳建设的新机制、新平台、新成果；开放枢纽功

能加速拓展，打造引领新时代全国内陆开放战略高地；社会治理

水平不断提升，创建市域社会治理现代化样板。

三、从深化改革推进策略思考，在高举改革大旗、争当国家

级新区深化改革的排头兵中我们怎么干

（一）必须坚持系统思维，建立系统集成、协同高效的改革

工作体系。改革难题往往是复杂多面的，需要多方面配合、协同

发力，做好上下左右联动。如，在对上衔接上，将中央和省委、

市委深改委部署的新任务纳入新区改革一体推动、一体落实，及

时报告改革任务进展和动态亮点；对内部署上，建立牵头领导领

衔制度，压实各部门、单位“一把手”第一责任，细化改革的任务

书、时间表、责任链，责任压实、任务钉牢。

（二）必须坚持闭环思维，健全统筹协调、落实有力的改革

工作机制。改革重在落实，也难在落实。新区改革办就是持续要

开好“三会”、用好“两单”、推进好“四个一”机制：“三会”即推进

会要定期落实改革部署、及时掌握进展、推动任务落实，调度会

要不定期针对重点难点问题强化指挥、安排任务，现场会要通过

观摩相互交流、共研改革。“两单”即根据任务完成情况及时制发

《工作提示单》进行督办，联合下发《专项督办单》。“四个一”

即每个新城打造一个改革品牌、每个部门推出一个改革亮点、每



6

个镇街形成一个改革特色、每级改革系统开展一项改革课题研究。

（三）必须坚持开放思维，统筹各方资源、形成多方合力的

改革力量。改革是一场大合唱，需要我们借势借力，撬动更多资

源要素，打造更多改革精品。如，依托中国（西咸）创新城市发

展方式研究院，聘请国内知名专家学者作为新区的“智囊”和“外

脑”，面向全国聘任了一支兼职研究员队伍，开展各种调研、座

谈、合作，确保重大改革方案更加科学、合理。

（四）必须坚持辩证思维，形成具有创新逻辑、发展特色的

重点工作。改革要抓重点、重点抓，准确把握各领域改革之间的

联系，以重要领域和关键环节打开改革新局面。如，去年新区交

由西安市全面代管以来，新区发展活力得到了进一步激发、潜能

得到了进一步发挥，下一步是不是可以考虑将重点放在如何深化

新城“管委会+公司”管理模式，建立市场化考核激励约束机制。

（作者系西咸新区研究院综合处（论坛秘书处）处长）
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